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TIPO DE AUDITORIA FECHA DEL INFORME
Auditoria interna basada en riesgo 26/08/2026
UNIDAD AUDITABLE: Control Disciplinario
DEPENDENCIA(S): Oficina Asesora Control Interno Disciplinario - Secretaria General

LIDER DEL PROCESO o
RESPONSABLE DE LA UNIDAD | Asesora Control Interno Disciplinario — Secretario General
AUDITABLE:

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento de los requisitos, la normatividad interna y externa aplicable, asi como la
documentacion del Sistema Integrado de Gestidn (SIG) y demas informacion documentada, asociada al
proceso de Control Disciplinario. Lo anterior, con el propédsito de evaluar la efectividad de los controles
implementados y formular recomendaciones orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Interno y la
mejora continua.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria incluye todas las actividades y lineamientos establecidos en el proceso de Control Disciplinario,
incluyendo la revisién de procedimientos, normatividad, controles internos y demas informacién documentada
para la muestra seleccionada. La presente auditoria contempla un muestreo desde la ultima auditoria hasta la
fecha.

METODOLOGIA DE AUDITORIA

Para garantizar el cumplimiento del objetivo de la auditoria, se recopild, revisé y analizé la documentacion
soporte del proceso. De acuerdo con el procedimiento PD-ECS-01 Auditorias Internas V11, se aplicaron
técnicas de inspeccidn, procedimientos analiticos, rastreo y visitas en sitio, ejecutando las siguientes
actividades:

e Definicion del objetivo, alcance, criterios y cronograma en el plan de auditoria.

e Analisis de la informacion auditable segun los criterios establecidos, identificando los aspectos clave por
confirmar en campo.

e Constatacién del cumplimiento de los requisitos regulatorios internos y externos aplicables.

e Verificacion de los controles mediante los registros documentales aportados por los lideres del proceso.

Conforme al cronograma institucional, se realizé la auditoria en sitio para evaluar la implementacion y
operacion del control interno disciplinario, bajo el marco de las Leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021. Esto
comprendio la revisién de las etapas de instruccién y juzgamiento en primera instancia, junto con sus soportes
documentales. Asimismo, se verificd la aplicacion de las Tablas de Retencion Documental (TRD), el estado de
las PQRSD asignadas, la apropiacion del Cédigo de Etica, Integridad y Buen Gobierno, y el cumplimiento de
los lineamientos de gestidon y desempefio institucional.

CRITERIOS DE AUDITORIA

En concordancia con el Plan de Auditoria definido, la presente auditoria se fundamenté en los siguientes
criterios:

REQUISITOS LEGALES:

o Ley 30 de 1992 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.

« Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

o Ley 2094 de 2021 Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones

« Acuerdo Superior N°003 de 2021 Estatuto General de la Universidad de los Llanos.

« Resolucion Rectoral N°3714 de 2016 Manual de Funciones, requisitos y competencias laborales para los
empleos de la planta de personal administrativo de la Universidad de los Llanos.

« Resolucion Rectoral N°0583 de 2022 Por el cual se adiciona el manual especifico de funciones,
competencias laborales, adoptado mediante la Resolucion Rectoral N°3714 de 2016
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« Ofras normas vigentes aplicables al proceso.

OTROS REQUISITOS:
Modelo Estandar de Control Interno MECI:

Componente 1. Ambiente de Control. Componente 2. Evaluacién del Riesgo. Componente 3. Actividades de
Control. Componente 4. Informaciéon y Comunicacion. Componente 5. Actividades de Monitoreo.

Politicas de Gestion y Desempefio Institucional aplicables a la Universidad de los Llanos - Unillanos.

FECHAS DE LA AUDITORIA

EJECUCION EN SITIO .
REUNION DE APERTURA Desde: Hasta: REUNION DE CIERRE
02/07/2026 02/07/2026 30/07/2026 10/08/2026

ROLES EN LA AUDITORIA

ASESOR CONTROL INTERNO AUDITOR LIiDER AUDITOR(ES) DE APOYO OTRO(S)

e Sonia Clavijo Baquero
e Maria Cristina Guzman Rodriguez N/A
e Keila Milena Garcia Duarte

Jaime Andrés Zambrano Derly Patricia Poveda
Ortega Ladino

ASPECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA

El Control Disciplinario es un proceso de evaluacion liderado por la Oficina Asesora de Control Interno
Disciplinario y la Secretaria General, dependencias adscritas a la Rectoria. De acuerdo con la Resolucién
Rectoral 0583 de 2022, que adiciona el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales (adoptado
mediante la Resolucion Rectoral 3714 de 2016), las competencias se distribuyen de la siguiente manera:

e Oficina Asesora de Control Interno Disciplinario: Se encarga de las etapas de prevencion e
instruccion. Su propodsito principal es “Disefiar, organizar y controlar la aplicacién del Régimen
Disciplinario y garantizar que los procesos e investigaciones adelantados confra los servidores
publicos de la Universidad, cumplan debido proceso y se apliquen los correctivos y sanciones
pertinente en cada caso, con criterios de eficiencia y eficacia en orden a contribuir al quehacer misional
institucional y el cumplimiento de los deberes de la ley, el Estatuto General, normas inherentes y el
Manual de funciones de la Universidad establecen’.

e Secretaria General: Se concentra exclusivamente en la etapa de juzgamiento. Sus funciones
principales consisten en “Ejercer la primera instancia de la Etapa de Juzgamiento de los procesos
disciplinarios que adelante la entidad, de conformidad con las funciones y competencia establecidas en
el Codigo General Disciplinario” y “Adelantar todas y cada una de las actuaciones pertinentes a la
Etapa de Juzgamiento, dentro del desarrollo de los procesos disciplinarios que se adelanten por la
Entidad”

Con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos para el proceso conforme a lo
contemplado en el Plan de Auditoria, se evaluaron los siguientes aspectos:

1. GESTION ADMINISTRATIVA

1.1. RESULTADOS DE AUDITORIAS PREVIAS

La dltima auditoria de gestion realizada al proceso se ejecutd en 2017, con un alcance que contemplé la
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vigencia 2016, y evidencio un (1) hallazgo de tipo observacion. En ese momento, el proceso de “Evaluacion,
Control y Seguimiento Institucional” integraba los procedimientos de Auditoria de Control Interno y de la Oficina
de Control Interno Disciplinario. Respecto a la observacion registrada, se identificd que el Unico hallazgo
correspondiente a Control Interno Disciplinario estuvo relacionado con la prescripcion de un proceso.

Se destaca la efectividad en las acciones correctivas implementadas por la Oficina de Control Interno
Disciplinario desde la ultima auditoria de 2017. En la presente vigencia, no se identificaron hallazgos
relacionados con la prescripcién de procesos, lo que evidencia un fortalecimiento en el seguimiento de los
términos legales.

1.2. GESTION DE LOS RIESGOS

Tras revisar las matrices de riesgo de las vigencias 2025 y 2026, publicadas en el micrositio del Sistema
Integrado de Gestion (SIG), permitié constatar que:

Vigencia 2025:

El proceso gestiond los siguientes riesgos: “Afectacién reputacional por favorecimiento a terceros por omision
en la apertura de los procesos disciplinarios” y “Afectacién reputacional por no aperturar una investigacion
disciplinaria, omitiendo de manera parcial o total un informe de servidor publico o una queja allegada por medio
de correo electronico debido a negligencia en la gestion”. Durante el periodo evaluado, no se reportd la
materializacion de estos riesgos, los cuales fueron objeto de monitoreo por parte de la primera y segunda linea
de defensa, y de evaluacion por la tercera linea de defensa.

Vigencia 2026:

El proceso gestiond los siguientes riesgos: “Posibilidad de afectacion econémica y reputacional por
favorecimiento a terceros por omisién en la apertura de los procesos disciplinarios” y “Posibilidad de afectacion
reputacional por no aperturar una investigacioén disciplinaria, omitiendo de manera parcial o total un informe de
servidor publico o una queja allegada por medio de correo electronico debido a debilidades en la aplicacién de
controles asociados al monitoreo de los expedientes asignados a los profesionales de la Oficina de Control
Interno Disciplinario”. Se observé mejora en la redaccion de los riesgos conforme a los lineamientos de la
metodologia adoptada por la Universidad (Guia de riesgos del DAFP). A la fecha, no se reportd materializacion
de estos riesgos, los cuales fueron objeto de monitoreo por parte de la primera y segunda linea defensa y de
evaluacion por parte de la tercera linea de defensa.

1.3. INDICADORES DE GESTION

El Proceso de Control Disciplinario a la fecha de ejecuciéon de la auditoria, no cuenta con indicadores de
gestion.

1.4. CODIGO DE ETICA, INTEGRIDAD Y BUEN GOBIERNO

Mediante la Resolucion Rectoral N°0894 de 2020, la Universidad de los Llanos adopté el Cédigo de Etica,
Integridad y Buen Gobierno. Este instrumento busca que tanto servidores publicos como contratistas
interioricen principios y valores que fomenten un ambiente de confianza, respeto y coherencia con el
compromiso social de la institucién. En el marco de las entrevistas realizadas a dos integrantes de la Oficina
Asesora de Control Interno Disciplinario el 28 de julio de 2026, se identificaron debilidades en el nivel de
apropiacién del contenido y alcance de este documento. Por lo tanto, se sugiere fortalecer su apropiacion y
participar en las actividades de socializacion y sensibilizacién adelantadas por el proceso de Gestidon de
Talento Humano.

1.5. PLAN DE MEJORAMIENTO DEL PROCESO
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Tras revisar los planes de mejora vigentes, se constatd que el proceso de Control Disciplinario no registra
planes abiertos durante el periodo auditado. Como se sefial6 al inicio del presente informe, la ultima auditoria
realizada por la Tercera Linea de Defensa se efectud en el afio 2017.

1.6. RESERVAS PRESUPUESTALES

Mediante la Resolucién Rectoral N° 0017 de 2026, la Universidad formalizé las reservas presupuestales de la
vigencia 2025. No obstante, en la revision al proceso de Control Disciplinario, no se identificaron reservas
presupuestales asignadas a dicha dependencia para la vigencia 2026.

1.7. TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL-TRD

Se verifico la aplicacion de las series y subseries definidas en la Tabla de Retenciéon Documental (TRD) para la
muestra evaluada del proceso de Control Disciplinario. Durante la visita realizada, no fue posible evidenciar
expedientes fisicos debidamente conformados correspondientes a la subserie 3020-38.01 (Procesos
Disciplinarios Ordinarios - Indagacién preliminar).

Asimismo, para la subserie 3020-38.01, no fue posible evidenciar la hoja de control documental, rotulado de los
expedientes, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el procedimiento institucional PD-GDC-02
(Organizacién de Archivos de Gestién V5).

1.8. INVENTARIO DOCUMENTAL (FUID)

Durante la visita de inspecciéon, no fue posible evidenciar el diligenciamiento total del Formato Unico de
Inventario Documental (FO-GDC-04, Version 6) correspondiente al proceso de Control Disciplinario. Al
respecto, los responsables manifestaron que el citado instrumento se encuentra en elaboracion.

1.9. GESTION DE PQRSD

Con base en la Ley 1755 de 2015, se evalud la oportunidad en el tramite de las Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias y Denuncias (PQRSD) del proceso de Control Disciplinario.

A partir del registro “FO-GDO-03 Registro y control de incidencias...”, aportado por el proceso de Gestién
Documental y de Relacionamiento con la Comunidad, se tomé una muestra aleatoria de trece (13) PQRSDF
correspondientes a las vigencias 2025 y 2026.

La revision del cumplimiento de los términos se realizé bajo los parametros del procedimiento “PD-GDC-10
Procedimiento para recibo y tramite de PQRSD y atencion al ciudadano” (version 09 del 25/09/2025). El
andlisis determiné que el 100% de las solicitudes de la muestra (13 casos) fueron atendidas de manera
oportuna, de acuerdo con los datos de la siguiente tabla:

Tabla No. 01. PQRSD

FECHA DE FECHA M
ITEM RADICADO TIPO SOLICITUD RECEPCION RESPUESTA RESt&EB?Eés()DIAS

1 1275 Informativo 01/10/2025 01/10/2025 *N/A

2 1378 Derecho de Peticion 21/10/2025 28/10/2025 5

3 527 Derecho de Peticion 12/05/2025 28/05/2025 12

4 480 Sol. Informacion 02/05/2025 20/05/2025 12

5 527 Derecho de Peticion 12/05/2025 28/05/2025 12

6 563 Queja 19/05/2025 19/05/2025 0

7 228 Informativo 06/03/2025 06/03/2025 *N/A

8 271 Derecho de Peticion 14/03/2025 26/03/2025 7
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9 293 Queja 19/03/2025 19/03/2025 0
10 151 Denuncia 30/01/2026 10/02/2026 7
11 436 Tutela 11/03/2026 11/03/2026 0
12 437 Informativo 11/03/2026 11/03/2026 *N/A
13 438 Informativo 11/03/2026 11/03/2026 *N/A

Fuente: Elaboracién propia a partir de Planilla incidencia PQRSD Nota: *N/A Sigla No Aplica

1.10. RECOMENDACIONES DEL FURAG

Con base en los resultados de la medicién del indice de Desempefio Institucional de la vigencia 2025
(FURAG), especificamente en la Politica de Integridad, se recomendé “Incluir en los procesos de capacitacion
institucional escenarios para mejorar el conocimiento sobre el régimen disciplinario en lo relacionado con la
obligacion de denunciar irregularidades para identificar las posibles situaciones que afecten la integridad
publica”.

En atenciéon a lo anterior, se evidencié que durante la vigencia 2026 se han realizado 2 jornadas de
capacitacion en materia disciplinaria, de fechas 20 de abril y el 3 de julio, en las cuales se abordaron
contenidos relacionados con el régimen disciplinario. Estas actividades constituyen un avance en la materia.

No obstante, como oportunidad de fortalecimiento, se sugiere complementar y fortalecer el enfoque a través
del Plan Institucional de Capacitacién con actividades como sensibilizaciones y casos practicos alineados con
la realidad institucional, de manera que los servidores cuenten con herramientas para identificar y reportar
oportunamente las situaciones que puedan afectar la integridad publica.

1.11.INFORMES DE LEY

En el marco de la revisidn, se identificé que la consolidacion y rendicidon de informes periédicos a entes de
control externos no corresponde a las funciones misionales del proceso de Control Disciplinario Interno, toda
vez que su competencia se encuentra orientada a la instruccién y juzgamiento de procesos disciplinarios, en
los términos establecidos en la Ley 1952 de 2019. En este contexto, corresponde a la Alta Direccién y a las
dependencias de Primera y Segunda Linea de Defensa, competentes en la gestion del riesgo y el reporte
institucional, garantizar que los requerimientos de informacion de entes de control sean consolidados y
remitidos oportunamente.

1.12. NORMOGRAMA
A continuacion, se relaciona la verificacion realizada al normograma vigente:

Tabla No. 02. Verificacion normograma

NORMOGRAMA VIGENTE
orIGE | TIPoDE | NYMER , ANALISIS AUDITORIA
N NORMA oy EPIGRAFE
FECHA
. .. | VIGENTE. Organiza el servicio publico de la
30 de |Por la cual se organiza el servicio . . p
Externo Ley AT 7 A Educacion Superior y fundamenta la autonomia de
1992 publico de la Educacion Superior. . " e
las universidades publicas.
Externo Le 734 de |Por la cual se expide el Codigo | DEROGADA. Esta ley fue derogada en su totalidad
y 2002 Disciplinario Unico. por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019.
Por medio de la cual se expide el
codigo general disciplinario se
1952 de |derogan la ley 734 de 2002 y|VIGENTE. Es la norma actual del derecho
Externo Ley : - Lo )
2019 |algunas disposiciones de la ley | disciplinario en Colombia.
1474 de 2011, relacionadas con
el derecho disciplinario.
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Por medio de la cual se reforma

2094 de - VIGENTE. Modifica e introduce reformas a la Ley
Externo Ley 2021 la ley 1952 .d.e 2019 y se dictan 1952 de 2019.
otras disposiciones
DEROGADO. El Estatuto General de la Universidad
Acuerdo 004 de Por el cual se expide el Estatuto [ de los Llanos fue actualizado mediante el Acuerdo
Interno General de la Universidad de los | Superior 003 de 2021. El normograma cita ambos

SPET AL Llanos acuerdos, pero mantiene el de 2009 como si

aplicara de forma general.

VIGENTE. Corresponde al Estatuto General vigente

Interno Acuerdo 003 de (Original, espacio en blanco) de la institucién. Su epigrafe debe completarse

Superior 2021 ginal, esp como: "Por el cual se expide el Estatuto General de
la Universidad de los Llanos".

VIGENTE. Adopta el Estatuto Administrativo de la

Acuerdo 007 de Universidad (regula la carrera administrativa y el

o Superior 2005 (Sroisieseecclenl o personal no docente). Su epigrafe esta en blancoy
debe complementarse.
Acuerdo 002 de VIGENTE. Adopta el Estatuto de Profesores de la
Interno . (Original, espacio en blanco) Universidad de los Llanos. Su epigrafe esta en
Superior 2004
blanco y debe complementarse.
. VIGENTES (Con modificaciones). La Resolucion
Interno | Resolucio | 3714 de (Original, espacio en blanco) Rectoral N°3714 de 2016 adopta el Manual de
n Rectoral | 2016 Funciones y Competencias Laborales de la entidad,
y la Resoluciéon N°0583 de 2022 lo adiciona
especificamente para ajustar el empleo del Asesor
Interno Resolucio | 0583 de (Original, espacio en blanco) de Control Interno Disciplinario y Secretario General

n Rectoral 2022 a los requerimientos de la Ley 1952 de 2019 y Ley
2094 de 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de verificacion pagina Web Universidad de los Llanos

2. GESTION DE CONTROL DISCIPLINARIO

2.1. ETAPA PREVENTIVA

En el marco de la revisidon, se observdé que el proceso de Control Disciplinario desarrolla actualmente sus
actuaciones con énfasis en las etapas de instruccion y juzgamiento, en atencién a las denuncias y noticias
disciplinarias recepcionadas, en cumplimiento de las funciones legalmente atribuidas por la Ley 1952 de 2019.

Es importante establecer acciones de mejora continua para la funcion disciplinaria, el proceso podria integrar,
ademas de las fases sancionatorias, estrategias y acciones orientadas a mitigar de forma anticipada la
ocurrencia de faltas, mediante un enfoque a la prevencién como componente articulado dentro de la gestion
institucional para fortalecer la integridad y el correcto ejercicio de la funcién publica.

En este sentido, se evidencia una oportunidad de mejora en la formulaciéon e implementacion de acciones
preventivas que complementen el esquema actual. El desarrollo de estrategias de prevencién, en articulacion
con las demas areas y dependencias de la Universidad. Lo anterior contribuiria a reducir la ocurrencia de
conductas irregulares y a fortalecer la identificacion y mitigacion temprana de las causas origen que propician
las faltas disciplinarias.

2.2. ETAPAS DE INSTRUCCION Y JUZGAMIENTO

A continuacion, se relaciona el inventario de procesos disciplinarios en las diferentes etapas y su variacion
correspondientes a los periodos 2024 - 2026:

Tabla No. 03. Reporte Estadistico de Gestion de Procesos por Etapas.
PERIODO PERIODO R
ITEM Etapa ANTERIOR EVALUADO VARIACION

2024 -2025 2025 -2026 ABSOLUTA |PORCENTUAL
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1 Indagacion preliminar 61 48 -13 -21,3%
2 Investigacion Disciplinaria 120 72 -48 -40,0%
3 Cierre de Investigacion 5 7 2 40,0%
4 Pliego de cargos 3 2 -1 -33,3%
5 Decision de fondo 2 0 -2 -100,0%
6 Inhibitorios 3 2 -1 -33,3%
7 Archivados 55 44 -11 -20,0%
S gl?enscrip?:iec;:rlmaratoria o L . . B0
9 S;dnUCidggclaratoria de 0 0 P -100,0%
TOTAL DE PROCESOS 250 175 -75 -30,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Matriz de Seguimiento a Procesos - Oficina de Control Interno Disciplinario

Durante el periodo evaluado, se observé una disminucién del 30% en el inventario total de procesos, al pasar
de 250 a 175 expedientes, lo que representa una reducciéon de 75 casos. Este comportamiento se asocia con
un descenso en la apertura de nuevas actuaciones, reflejado en la disminuciéon del 21,3% en indagaciones
preliminares y del 40% en investigaciones disciplinarias.

Al respecto, la Asesora de Control Interno Disciplinario sefald en la entrevista que, durante el periodo anterior
(2023), se adelantaron actuaciones que permitieron finalizar procesos activos desde 2018. Esta situacion
evidencia el impulso y la gestion efectiva de expedientes de considerable antigledad. No obstante, en la
vigencia actual se observa que los procesos corresponden mayoritariamente a los afos 2023 y 2024, por lo
cual se sugiere realizar una revision de los tiempos de gestion requeridos para la resolucion definitiva de los
casos mas antiguos, toda vez que como lo manifestado durante la entrevista, se requiere analizar
individualmente cada actuacion, su etapa procesal, los términos legales aplicables, las pruebas practicadas o
pendientes y la complejidad de la mismas.

Por otra parte, las acciones preventivas implementadas frente a riesgos por pérdida de competencia temporal
mostraron resultados favorables, al no registrarse declaratorias de prescripcion en el periodo evaluado. Sin
embargo, este control podria complementarse con mecanismos que faciliten la emision oportuna de decisiones
definitivas. En este sentido, se sugiere revisar los mecanismos de seguimiento y gestion de términos
orientados a la resolucién oportuna de los expedientes, de manera que se fortalezca la eficiencia administrativa
sin afectar las garantias propias del debido proceso.

Finalmente, del inventario total se tomd una muestra de veintiun (21) expedientes, sobre los cuales se realizdé
la verificacion que se relaciona a continuacion:

Tabla No. 04. Reporte de Gestién de Procesos por Etapas
ETAPA DE INSTRUCCION ETAPA DE JUZGAMIENTO
A FECHA AUTO
AUTO DE FECHA DE SOLICITUD
iz ExpEmiENT| | TolA | aPERTURA| FECHA |DEAPERTURA|  pecya | FECHA | RADICADO | FECHA DE
INDAGACIO NOTIFICACIO [AUTODE|  EN AUTO DE |PRUEBAS Y| FALLO
E RAD(')CAD N 'NH'%TOR' 'NVESTN'GAC'O N CIERRE | SECRETARI |FIJACION | DESCARGO
PRELIMINA DISCIPLINARIA A GENERAL s
T | 0092023 |30/01/2023] _ *N/A “N/A 5/05/2023 | 29/08/2023 | ACTIVO | *N/A “NA NA “N/A
2 | 0122023 |31/03/2023] __"N/A N/A 9/06/2023 | 13/06/2023 | ACTIVO | *N/A “NA NA “NA
3 | 0142023 |10/04/2023] __*N/A “NIA 13/06/2023 | 14/06/2023 | ACTIVO | *N/A “N/A “N/A “N/A
4 | 0202023 |2/052023] *N/A “N/A 15/08/2023 | 29/09/2023 | ACTIVO | *N/A “N/A “N/A “N/A
5 | 0022024 |16/08/2023]  "N/A “NA 9/02/2024 5/04/2024 | ACTVO | *N/A “N/A “NA “NA
6 | 0032024 [18/09/2023]  "N/A “NA 12/02/2024 | _10/04/2024 | ACTIVO | *N/A NA “N/A “N/A
7 | 0052024 | 41102023 *NIA “N/A 20/02/2023 | 5/06/2024 | ACTIVO | *N/A “N/A “N/A “N/A
8 | 0072024 |23/11/2023] *N/A “NA 23/02/2024 | 18/04/2024 |3/07/2025]  *N/A “NA “NA “NA
9 | 0012025 [10/12/2024]  *N/A “N/A 5/03/2025 | 14/03/2025 | ACTIVO | *N/A “N/A N/A “N/A
10 | 0022025 |10/12/2024] *N/A “N/A 6/03/2025 | 14/03/2025 | ACTIVO | *N/A “N/A “N/A “N/A
1 | 0032025 [10/12/2024]  *N/A “N/A 6/03/2025 | 21/03/2025 | ACTIVO | *N/A “N/A “NA “N/A
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12 | 004-2025 [14/12/2024]  *N/A “N/A 10/03/2025 | 25/03/2025 | ACTIVO “N/A “N/A “N/A “N/A
13 | 005-2026 | 9/02/2026 “N/A “N/A 24/03/2026 6/04/2026 | ACTIVO “N/A “N/A “N/A “N/A
o o NO o o o o
14 | 008-2026 |11/03/2026 N/A N/A 2110412026 |\ ~1iFicaDO | ACTIVO N/A N/A N/A N/A
15 | 012-2026 |11/06/2026]  *N/A “N/A 22/06/2026 | 24/06/2026 | ACTIVO “N/A “N/A “N/A “N/A
16 | AI-001-2026 [11/03/2026]  *N/A 28/04/2026 “N/A “N/A “N/A “N/A “N/A “N/A “N/A
17 [ A1-002-2026 [19/05/2026]  *N/A 24/06/2026 “N/A “N/A “N/A “N/A “N/A “N/A “N/A
11/10/2023
se remite
mediante
correo
electrénico y
se comparte
expediente - .
. Solicitud de | primera
18 051‘_22%122’05 26/09/2019| 7/10/2019 *N/A 6/08/2020 4/02/2021 | 22/8/2023 9/161'}2‘3'2";% 31”2/202 pruebas | instancia
e 4/12/2023 | 9/08/2024
solicita
expediente
fisico
14/11/2023
se radico el
expediente
fisico
Auto
resuelve
19 | 0832020 |3/00/2020 | 11/0012020 |  *N/A 11/05/2022 | 26/05/2022 |7/03/2025| 4/0412025 28/0‘;/202 solicitudes 13’02’202
probatorias
29/05/2025
30/11/2023
se declara
01/11/2023 | la nulidad
oficio por no
) 30.5000775 | definirse
Edicto 18 al recibido el |de manera
20/8/2024 20/11/ 2023 clarala
agosto de  |29/08/202 e
2021 39 afos con oficio forma de
20 | 104-2020 | 200812020 | 181122020 | /A 17/06/2021 | Notificacion de 3%208%22 Cuép::"'a'f’a 23/02/2024 15’0;’202
segundo auto | inactivida au%o de lieao de
el 15/1/2024 d | plieg
OF COrTeo cargos e carg_os
gectrémco 18/1/2024 | (Folios
mediante | 462 - 465)
oficio  |5/2/2024 y
30.50007 se fija
estado
6/2/2024
9192025 {59/09/202
21 | 055-2021 | 9/06/2021 | 19/08/2021 “N/A 11/05/2022 14/05/2022 |1/07/2025|  oficio e 22/10/2025 |2/03/2026
30.5000397

Fuente: Oficina de Control Interno de gestion

Nota: *N/A Sigla No Aplica

El andlisis de la muestra procesal permitié identificar aspectos que invitan a fortalecer la implementacion
operativa de la separacién de funciones de instruccién y juzgamiento, en el marco de lo dispuesto por las
Leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021. Si bien el Cédigo General Disciplinario establece una division estricta,
auténoma e independiente para garantizar el debido proceso, se observa que la entidad no cuenta con un
procedimiento operativo estandarizado ni con herramientas de control formalmente adoptadas para tal efecto.
Esta situacidon representa una oportunidad para revisar y ajustar los mecanismos de gestion del proceso
disciplinario, con miras a prevenir posibles nulidades por vicios de forma, fortalecer la trazabilidad documental
y optimizar los tiempos de respuesta, reduciendo el riesgo de prescripcion de la accién disciplinaria. A
continuacion, se describen los principales aspectos identificados:

e Expediente 104-2020: En el marco de la revisién, se evidencié que el auto de pliego de cargos fue
declarado nulo en la etapa de juzgamiento (noviembre de 2023), derivado de aspectos relacionados
con la definicién de la culpabilidad desde la etapa de instruccion. Esta situacion invita a revisar los
criterios técnicos aplicados en la construccion de los pliegos de cargos.

e Expediente 054-2019/054-2022: Se observaron diferentes criterios en el manejo del traslado y la
trazabilidad de los expedientes. En este caso, luego de un envio en formato digital en octubre de 2023,
se requirio la radicacion fisica en noviembre del mismo afio, situaciéon que podria incidir en los tiempos
de tramite del proceso.
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e Distribucion de la carga procesal en la muestra analizada: Se identifico que el 71% de los expedientes
(15 de 21 casos) se encuentra en etapa de instruccion, se sugiere considerar la implementacién de
herramientas de seguimiento y control que permitan una distribucidon mas equilibrada de los procesos y
faciliten la identificacion oportuna de aquellos que requieren mayor impulso procesal.

De los aspectos evaluados, se identificaron las siguientes oportunidades de mejora:

1. Fortalecimiento del marco normativo interno: Se sugiere considerar la actualizacién de los documentos
del Sistema Integrado de Gestion (SIG) que regulen, caractericen y operativicen las actividades del
Control Disciplinario bajo el nuevo marco legal, incluyendo, por ejemplo, la implementacion de
cronogramas para el seguimiento de cada investigacion.

2. Revisién de los procesos de seguimiento y validacion interna: Se evidencia un espacio para fortalecer
los mecanismos de verificacion de los requisitos sustanciales en la proyeccién de los pliegos de
cargos, antes de su remision a la etapa de juzgamiento, con el fin de mitigar riesgos asociados a la
omision de aspectos sustanciales.

3. Implementacién de herramientas de gestion del tiempo: Se sugiere validar la adopcién de cronogramas
y alertas que permitan una distribucion adecuada de los procesos y contribuyan a reducir la
acumulacioén de expedientes en etapa de instruccion.

4. Oportunidad de mejora para la optimizaciéon de la oportunidad en el impulso procesal y fortalecimiento
de herramientas de control de términos. Si bien se reconoce que la duracién de las investigaciones
disciplinarias esta sujeta a la complejidad juridica, probatoria y procesal de cada caso particular, es
prioritario mitigar de forma preventiva los riesgos asociados a la oportunidad en el impulso procesal.
Tomando como base la muestra analizada y en concordancia con la disposicion manifestada por la
Oficina de Control Disciplinario Interno, se identifica una oportunidad para estandarizar herramientas
de seguimiento. La implementacion formal de cronogramas y alertas para el seguimiento y la
trazabilidad de los expedientes.

ASPECTOS POSITIVOS

1. Cumplimiento del disefio legal de separacién de roles entre las etapas de instrucciéon y juzgamiento
para salvaguardar el debido proceso.

2. Disposicion del personal del area de instruccion y juzgamiento para atender el desarrollo de la
auditoria.

3. Competencia técnica e idoneidad del personal asignado en las etapas de los procesos disciplinarios.

4. Disponibilidad de la informacién y colaboracién del equipo para evaluar de forma transparente el
estado actual de los procesos.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO - CODIGO: CID-2026-01

CRITERIO

La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) en su articulo 26, en concordancia con el Archivo General de
Nacion -AGN- en su Acuerdo N° 001 de 2024 y el PD-GDC-02 Procedimiento para Organizacién de Archivos
de Gestion V5 de la Universidad de los Llanos, establece la obligatoriedad de elaborar, actualizar y conservar
los inventarios documentales en los archivos de gestién mediante el Formato Unico de Inventario Documental -
FUID (FO-GDC-04 V6), como instrumento para la organizacién, custodia, trazabilidad y control de los
expedientes.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Durante la revisién documental realizada a los expedientes fisicos del proceso de Control Interno Disciplinario,
se constatd la ausencia del Formato Unico de Inventario Documental (FUID) para la vigencia 2026 y periodos
anteriores. Esta situacion vulnera el articulo 26 de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), el Acuerdo
No. 001 de 2024 del Archivo General de la Nacion (AGN) y el procedimiento institucional PD-GDC-02
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Organizacion de Archivos de Gestion V5 de la Universidad de los Llanos. Esta condicion podria generar un
riesgo de afectacidon econoémica y reputacional por posibles sanciones de entes de control debido a falencias en
la implementacion de las herramientas archivisticas.

IDENTIFICACION DEL HALLAZGO - CODIGO: CID-2026-02

CRITERIO

La Ley General de Archivo 594 de 2000, establece en su Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacioén de los
archivos publicos. “El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la
normatividad archivistica" asi mismo, La Universidad de los Llanos cuenta con el PD-GDC-02 Procedimiento
para Organizacién de Archivos de Gestion V5, en el cual se establecen las actividades necesarias para el
correcto manejo, clasificacion y conservacion de los documentos institucionales. Este procedimiento define los
lineamientos para la organizacion de cajas y carpetas, la elaboracion de rétulos, la aplicacion de hojas de
control y la foliacion de los expedientes, entre otros aspectos esenciales para la administracion de los archivos.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se constaté que el archivo de gestidon de la oficina de Control Interno Disciplinario incumple los estandares de
la Ley 594 de 2000 y el procedimiento institucional PD-GDC-02 (V5), debido a la ausencia fisica de
expedientes, falta de Hojas de Control y omisién de rotulado. Esta condicién podria generar un riesgo de
afectacion economica y reputacional por posibles sanciones de los entes de control debido a falencias en la
implementacion de las herramientas archivisticas.

No. TOTAL, HALLAZGOS 02

RECOMENDACIONES

1. Establecer controles que permitan la verificacion del cumplimiento para la etapa de Instruccion, con el
fin de garantizar que la definicion de la culpabilidad y los cargos cumplan con los requisitos legales
antes de remitir el caso a Juzgamiento, minimizando la necesidad de nulidades.

2. Evaluar la implementacion de un procedimiento formal para la entrega y recepcién de expedientes que
unifique los canales fisico y digital, definiendo tiempos estimados para la radicacion y validacion
completa entre dependencias, de manera que se fortalezca la trazabilidad documental.

3. Valorar la adopcién de cronogramas o alertas con base en los plazos legales establecidos para la etapa
de instruccion, lo cual podria contribuir a una distribucion equilibrada de la carga de trabajo y a la
mitigacion de riesgos asociados a la inactividad o prescripcion.

4. Continuar con la apropiacién y el fomento del Cédigo de Etica, Integridad y Buen Gobierno, en
alineacién con la mision, vision, principios y deberes institucionales. Se sugiere el uso de canales de
comunicacién interna de la Universidad y los procesos de induccion y reinduccién, para el
fortalecimiento del conocimiento y compromiso de todo el personal.

5. Validar la implementaciéon de indicadores ante el Sistema Integrado de Gestién (SIG), que permitan
fortalecer el seguimiento y control de la gestion del proceso.

6. Gestionar ante la Oficina del Sistema Integrado de Gestion (SIG) la formalizacion, actualizacion y
aprobacion de la caracterizacion del proceso de Control Disciplinario. Esta gestién debe asegurar la
articulacion estandarizada de todas las dependencias intervinientes, abarcando las etapas de
prevencion, instruccion y juzgamiento.

7. Gestionar la actualizacion de las Tablas de Retenciéon Documental (TRD) del proceso, asegurando la
inclusion de la totalidad de los tipos documentales generados en la operacion actual, asi como la
definiciéon explicita de sus medios de conservacion, de acuerdo con la normativa archivistica vigente y
los niveles de criticidad de la informacion, con el fin de mitigar riesgos de pérdida de integridad,
confidencialidad y disponibilidad de informacién institucional.
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10.

Actualizar la identificacion, descripcion y controles de los riesgos aplicando la Version 7 de la Guia para
la Gestion Integral del Riesgo del DAFP para la vigencia 2026. Asimismo, se debe optimizar la
formulacion, el seguimiento periddico y el reporte oportuno de evidencias, dando cumplimiento efectivo a
las recomendaciones de la Oficina de Control Interno de Gestion y al marco del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién (MIPG).

Fortalecer la apropiacion institucional preventiva del Control Interno Disciplinario mediante acciones de
sensibilizacion del régimen disciplinario, la obligacion legal de denunciar y los mecanismos
institucionales de proteccion al denunciante, en el marco de la politica de integridad del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y del Plan Institucional de Capacitacion.

Formular el plan de mejoramiento de los hallazgos detectados durante el ejercicio de la auditoria y
reportarlos a la Oficina de Control Interno, dentro de los siguientes diez (10) dias habiles, al recibo del
informe final de auditoria.

CONCLUSIONES

. En el marco de la revision documental, se observé que no fue posible evidenciar la existencia de

expedientes fisicos debidamente conformados correspondientes a la subserie 3020-38.01 (Indagacion
preliminar), asi como la hoja de control documental y el rotulado de los expedientes, de acuerdo con los
lineamientos archivisticos, lo que podria generar debilidades en la gestion y la custodia de actuaciones
administrativas disciplinarias.

. Se evidencia la importancia de continuar monitoreando los tiempos de la gestién disciplinaria,

considerando tanto los términos legales como la complejidad de cada proceso, con el fin de evaluar la
eficiencia en el impulso procesal y garantizar el debido proceso. Asi mismo, se identifica como
oportunidad de mejora robustecer el impacto de las acciones preventivas frente a los riesgos
recurrentes en el ambito institucional.

Se observa que el proceso de Control Disciplinario no cuenta actualmente con documentacion
estandarizada ante el Sistema Integrado de Gestion (SIG). En este sentido, se sugiere priorizar el
disefio e implementacion de la caracterizacion del proceso, sus procedimientos, herramientas de control
y seguimiento, lo cual contribuiria a fortalecer la eficacia de las dos primeras lineas de defensa.

Se cumplid con el objetivo de la auditoria al evaluar la gestién del proceso, la efectividad de los
controles y la alineacion con la Séptima Dimension del MIPG, que actualizé el Modelo Estandar de
Control Interno -MECI.

Se identifican controles implementados y operando. No obstante, se evidencian oportunidades de
mejora relacionadas con la actualizacion documental, la trazabilidad de soportes, la consistencia
normativa y la oportunidad en la gestion de riesgos, aspectos que podrian fortalecerse para optimizar la
gestion del proceso.

Como resultado del presente ejercicio auditor, se establecen cuatro (4) aspectos positivos, dos (2)
hallazgos y diez (10) recomendaciones orientadas al fortalecimiento del proceso de Control Disciplinario
en la Universidad de los Llanos.

ANEXOS

N/A

Elaborado por: Aprobado por:

[ORIGINAL FIRMADO] [ORIGINAL FIRMADOQ]

DERLY PATRICIA POVEDA LADINO JAIME ANDRES ZAMBRANO ORTEGA
Auditor Responsable de Auditoria Asesor Control Interno de Gestién



